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Tehtava jatoimeksianto

Opetusministeridssa ja sen asettamassa tekijanoi keustoimikunnassa vuonna 2002 teh-
tévaan tekijanoikeuslainséaddannon valmistel utyohon liittyen IPR University Center
on 18.2.2002 péivétylla sopimuksella ottanut tehtévakseen valmistaa selvityksen, jo-
ka koskee radio- jatelevisioldhetystoiminnan edel lyttdmaa | yhytaikai sta tall ennusta.
Selvityksen on sopimuksen mukaisesti tehnyt varatuomari Marja-Leena Mansala.

Toimeksiannon tarkoituksena on ol lut selvittda efemaériseen tallentamiseen liittyva
séantel ytarve kartoittamalla tarvittavassa | agjuudessa nykyinen tilanne seké asiaan
vaikuttava oikeudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys.

Kaytettavissa ollut materiaali

Kéaytdssani on ollut virallismateriaalin liséksi seuraava asiaa koskeva materiaali:

- Suomen Paikallisradioliitto ry:n jaYleisradio Oy:n tekijanoikeusasetuksen muut-
jelma opetusministeriolle;

- Esittévien taiteilijoiden ja danitteiden tuottgjien tekijanoikeusyhdistys GRAMEX
ry:n efemédrisiatallenteita koskevat 2.10.1997 paivatty kirjelmé ja muistio;

" Efemadriset oikeudet Euroopassa’.

Sen sijaan efemé&risté tallentamista koskevia oikeudellisia artikkeleita tai muitakir-
joituksiael IPR University Centerin informaatikon tekemasta | agj asta tietohausta
huolimatta |0ytynyt.

Asiantuntijoiden kuuleminen

Selvitysta varten olen keskustellut seuraavien tahojen kanssa:

- Ylesradio Oy, lakimies Kirsi-Marja Okkonen ja arkistopadl likké Pekka Gronow

- MTV Oy, apulaigohtgja Juha Vilanka

- SWelcom Oy, johtgja Marja-Leena Tuomola, kehityspaallikkd Marcus Wiklund
jakanavajohtagja Pirjo Airaksinen

- Edittavien taiteilijoiden ja anitteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys GRAMEX
ry, toimitusjohtaja Hannu Marttila, lakimies Tuomas Talonpoika, lakimies Taina
Ka&marainen.

Keskustel ujen tarkoituksena on ol lut selvittéa nykyisen ohjelmatoiminnan luonnetta
seka aalla vallitsevaa sopimuskaytantta.



Tehtavan rajaus

Selvitys on ragjattu koskemaan radio- ja televisiotoiminnassa tarvittavaa | dhetystoi-
minnan edellyttdmaa tallentamisoi keutta. Arkistointiin liittyvét kysymykset eivét
kuulu selvityksen piiriin.

Oikeudellinen viitekehys
Suomen tekijanoikeusl aki

Tekijanoikeuslain 2 8:n mukaan tekijan yksinoikeuden piiriin kuuluu oikeus mééréta
teoksesta

1. vamistamallasiitéa kappaleita

2. saattamalla se yleisbn saataviin.

Y leisOn saataviin saattamista on mm. teoksen julkinen esittdminen. S&annoksen mu-
kaan kappal een val mistami sena pidetéddn myos teoksen siirtamisté laitteeseen, jolla
Se voidaan toisintaa.

Lahioikeuksia koskevat séannokset on kerétty tekijanoikeuslain 5 lukuun ja ne voi-

daan yhteenvedonomaisesti luokitella seuraavasti:

- edittavan taitellijan suostumus tarvitaan esityksen tallentamiseen, tallenteen kopi-
oimiseen, sen levittémiseen yleisdn keskuuteen seka elavan esityksen saattami-
seen yleison saataviin radion tai television vélityksellatai suoraan siirtamalla (te-
kijanoikeuslaki 45 §)

- aanitetuottgjan suostumus tarvitaan tallenteen kopioimiseen jalevittémiseen ylei-
son keskuuteen (tekijanoikeusl aki 46 §)

- elokuvatuottajan suostumus tarvitaan liikkuvaa kuvaa sisdltavan tallenteen kopi-
oimiseen ja levittamiseen yleison keskuuteen (tekijanoikeuslaki 46 a §)
hettami seen, tallentamiseen ja esittamiseen ylei solle maksua vastaan seka tallen-
teen kopioimiseen, uudelleen 1&hettdmiseen ja yleison keskuuteen levittémiseen
(tekijanoikeuslaki 48 §).

Tekijanoikeuslain 47 8:ssé on sdadetty korvausoikeudesta 46 8:ssd tarkoitetun lait-
teen k&yttamisesta valittomasti tai valillisesti radio- jatelevisioldhetyksessatai muus-
sa julkisessa esityksessa. Korvauksen piirissd ovat adnitetuottajat ja esittavét taiteili-
jat. Lain 47 a 8:ssa korvausoikeus on ulotettu koskemaan myds samanaikaisesti ja
muuttamattomana tapahtuvaa radio- tai televisioléhetysten edelleen lahettamista.
Suostumuksen hankkimista yksittaisilta tuottgjiltaja esittavilta taiteilijoilta mainitun-
laiseen tallenteiden kayttamiseen on pidetty kaytanndssa mahdottomana jarjestéa ja
lakiin on sen sijaan otettu korvaussaannos. Sen sijaan tahankin toimintaan tarvitaan
tekijoiden suostumus.

Tekijanoikeuslain 47 ja47 a 8:8a e sovelleta 46 a 8:n mukaisiin elokuvatallenteisiin.

Radio- ja televisiotoiminnassa tapahtuvan esittdmisen lupa- ja korvausmekanismi on
siten pééosin seuraavanlainen:



- lupatekijanoikeudenhaltijoilta (esim. sveltgt, sanoittgjat, kirjoittgjat, € okuvan
tekijanoikeudenhaltijat)

- lupaesittavélta taiteilijalta suoraan | ahetykseen

- korvaus esittévéle taiteilijalle ja &nitetuottajal e tallenteen kayttéamisesta

- elokuvatuottgjallaei itsendista oikeutta maérata esittamisesta elka oikeutta vaatia
korvausta esittamisesta.

Tassa yhteydessa on syytd huomauttaa, etté el okuvaamisoikeuden luovutus kasittéa
tekijanoikeuslain 39 8:n mukaisesti oikeuden saattaa teos yleison saataviin esittamal-
|a elokuva testterissa, televisiossatai muullatavoin, ellei toisin ole sovittu. Lisaksi
elokuvatuottajien oikeus maarétéa el okuvasta perustuu pitkalti sopimuksiin, joillaelo-
kuvaan liittyvét oikeudet pyritéén kerd8maan "yksiin kasiin" tuottajalle.

Tekijanoikeuden ragjoituksia koskevassa 2 luvussa on séénnelty mm. radio- jatelevi-
sioyritysten mahdollisuudesta ottaa teoksia nauhalle omia lahetyksidan varten. Teki-
tyksissdan kaytettavaks kappaleitateoksista, joita silla on oikeus kayttda |ahetyksis-
séan. Koska kysymys on tekijanoi keuden ragjoittamisesta, sédnnosté on tekijanoikeu-
dessa vallitsevan tulkintakdytéannon mukaan tulkittava ahtaasti. S&annos on asiallises-
ti samansi saltoisend ollut tekijanoikeusl ai ssa sen séétéamisesta eli vuodesta 1961 al-
kaen.

Tekijanoikeusasetuksen 8-12 8:ssd séédetédan lain 25 g 8:n soveltamiseen tarkat oh-
jeet. Ensinndkin teoksen laitteeseen ottaminen on suoritettavaradio- tai televisioyri-
tyksen omillateknisilla varusteilla eiké tallennetta saa luovuttaa toiselle. Lisdksi tal-
lennetta saadaan séil yttéa enintéan yksi vuosi ja kéyttaa | dhettémiseen enintdan nelja
kertaa. Talenne on taman jalkeen hévitettavata tehtava kayttéon kel paamattomaksi.
Asetuksessa on liséksi sdannoksid, joiden avulla on pyritty turvaamaan dokumentoin-
ti jaaneiston sdilyminen.

Kansainvaliset sopimukset ja EU-lainsdadant6

Teosten lahettaminen radiossa jatel evisiossa kuuluu Bernin sopimuksen 11 bis artik-
lan mukaan tekijan yksinoikeuden piiriin. Sopimuksen mukaan liittomaat voivat lain-
sé&dannossaan antaa sd8nnoksi & ylei sradioi ntiorganisaation oikeudesta tehda lyhyt-
aikaisiatallenteita omillavalineilld8n ja omialdhetyksidan varten. Samansi sél tinen
mahdollisuus annetaan liittovaltioille myds esittavien taiteilijoiden, anitteiden val-
mistgjien ja radioyritysten suojaamista koskevassa Rooman sopimuksessa.

talyhytaikaisten tallenteiden tekemiseen. Lahtokohtana kaikissa direktiiveissi on, et-
taesittavillataiteilijoillajatuottgjilla on oikeus méaarata tallentamisesta ja kappal el -
den valmistamisesta. Samoin niissa mahdollistetaan se, ettd jasenvaltiot voivat halu-

! Neuvoston direktiivi vuokraus- jalainausoikeuksi sta seka ti etyi sté tekijanoi keuden | &hi oikeuksi sta henkisen omaisuuden
alala(92/100/ETY) A:19.11.1992, 10 art 2; Neuvoston direktiivi tiettyjen satelliitin valityksella tapahtuvaan yleisradioin-
tiin ja kaapel eitse tapahtuvaan edelleen |ahettdmi seen sovellettavien tekijanoikeutta seké | hioikeuksia koskevien sdantojen
yhteensovittamisesta (93/83/ETY) A: 27.9.1993, 4 art 1; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijanoikeuden ja
Iahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukai stami sesta tietoyhtei skunnassa 2001/29/EY A:22.5.2001, 5 art 1.d).



tessaan antaa |&hetysyhti6ille mahdollisuuden |8hetystoi minnan edellyttamaan lyhyt-
alkaiseen tallentamiseen.

Tietoyhtei skuntadirektiivin johdannon kohdassa 41 todetaan, ettd sovellettaessa
yleisradio-organi saatioiden tekemia lyhytaikaisia tallenteita koskevaa poikkeusta tai
ragjoitusta, yleisradiotoiminnan harjoittajan omiin valineisiin katsotaan sisdltyvan sen
puolesta ja sen vastuulla toimivan henkilon valineet.

L 8htokohta kaikissa yll&mainituissa on sama; kansallisessa laissa voidaan antaa | &

edellyta korvausta.
Kaytanto lahetystoiminnassa
Sopimuksiin perustuva kaytanto

L 8hetysoikeuksia ja maksettavia korvauksia koskeva lagja kayttdjien ja oikeudenhal -
tijoiden oikeuksia valvovien jarjestojen valinen sopimuskéytantt koskee |&ahinné s&-
vellysteoksia seka 8ani- ja kuvatallenteita. Lahetystoimintaa harjoittavien yhti6iden
sopimuskumppaneina ovat Saveltg an tekijanoikeustoimisto Teosto ry (jaljempéana
Teosto), Kopiosto ry ja Esittévien taiteilijoiden ja danitteiden tuottajien tekijanoikeu-
syhdistys Gramex ry (jdjempana Gramex).

Gramexin mukaan kaupallista radiol 8hetystoimintaa harjoittavien yritysten kanssa
solmituissa sopimuksissa on sovittu myos tallentami soi keuksista. Sopimusten perus-
rakenteen mukaan radiotoimintaa harjoittavat yritykset voivat erikseen perittévéa
korvausta vastaan tallentaa danitteet tietokoneen kovalevylle ja kayttda ndin tehtyja
tallenteita l8hetystoi minnassa ilman efemaériseen tallentamiseen liittyviarajoituksia.
Kysymyksessé on kertakorvaus, joka perustuu minuuttikorvaukseen.

Televisiotoimintaa harjoittavista yhti6isté ainoastaan Y leisradio Oy on tehnyt Gra-
mexin kanssa sopimuksen, jolla katetaan sellainen |dhetystoi mintaa varten tehty ko-
piointi, joka ylittéa tekijanoikeusasetuksen 812 8§:ss sallitun kayton.

Ohjelmatoiminnan muutos

Televisio- ja radiotoiminnassa on 1990-Iuvun loppupuolella tapahtunut melko suuria
muutoksia. =K aupallisen televisio- ja radiotoiminnan tarjonta on selvasti lisdantynyt
ja samalla ohjelmien rakenne on muuttunut. Digitaalitekniikan myota lisdantyva ka-
navatarjonta mahdollistaa myos tiettyihin aiheisiin erikoistuvien radio- jatelevisio-
toimintaa harjoittavien yritysten syntymisen ja kehittymisen. Varsinkin radiotoimin-
nassa ohjelmisto koostuu hyvin suurelta osin puheen ja musiikin virrasta, jokaon
syrjayttanyt erilliset ohjelmat.

Myos tekniikka on vaikuttanut |8hetystoi minnan muuttumiseen. Lahetystoiminnassa
ka&ytetddn enenevasti apunatietotekniikkaa. Aikaisemmin hyodynnettiin lagjasti nau-

2 Radiotoimintaan liittyvasta tekni sestd muutoksesta on kattava kuvaus Tekijanoikeusinstituutin jul kaisusarjassa jul kaistus-
sa Pekka Gronowin tekemassa selvityksessa “ Digitaalinen radio” (Julkaisuja Nro 7/1995).



hoja, joille ohjelmat ainakin osittain tallennettiin |&dhetystoimintaa varten. Nykyisin
nauhat on varsinkin radiotoiminnassa osittain korvattu siten, ettd ohjelmatal osasiita
tallennetaan etukéateen tietokoneen kovalevylle, josta se automaation avulla |ahete-
téén. Digitaalitekniikka mahdollistaa my6s monipuolisemman kanavatarjonnan, joka
johtaa ohjelmatarpeen kasvuun.

Televisiotoiminnassa tuotantorakenne on muuttunut voimakkaasti siten, etta televi-
sioyritykset ovat siirtdneet varsinaisen ohjelmistotuotannon alihankintana tehtavaksi.

oleva yhti 0. Joissakin tapauksissa my6s | 8hetystoiminta on ulkoistettu tai siithen liit-
tyvét palvelut ostetaan toiselta yritykselta. Lahetystoimintaa varten voidaan ohjelmat
tallentaa tietokoneen kovalevylle tai nauhalle taikka kayttéa suoraan ohjel matuotan-
nossa syntyneité nauhoja. Yleisradio Oy:lla on télla hetkella lagjin oma ohjelmatuo-
tanto, mutta kaupalliset televisioyhtiot tuottavat paéasiassa ainoastaan uutis- ja gan-
kohtai sohjelmat itse.

Ulkomaisilta ohjelmistotuottajilta hankittavien ohjelmistojen osalta tuottgja uselmmi-
Alkuperainen masternauha toimitetaan ohjelmistotuottajalle takaisin eika sita kayteta
ohjelmiston lahettéamiseen.

Ohjelmatoiminnan ja -tuotannon muutokseen seka ohjelmatarpeen kasvuun liittyy
ohjelmien uusiminen enemman kuin televisio- jaradiotoiminnan alkuvaiheissa.
My®6s musiikin tarjonta on lisdantynyt huomattavasti, jolloin esimerkiks sama mu-
siikkikappale voi soidalyhyen gjan kuluessa useita kymmenia kertoja.

Efeméaéarisen tallentamisen tarkoitus

Tarve sallia kansallisessa |ainsdadannossa | yhytai kainen tallentaminen l&hetystoimin-
taa varten ilman oikeudenhaltijoiden suostumustajailman eri korvausvelvollisuutta
perustuu siihen, etté tallentaminen on teknisesti tarpeellinen toimenpide radiossa ja
televisiotoiminnassa tapahtuvan |8hetystoi minnan toteuttamiseks.

Radio- ja televisiotoiminnan tarkoituksena on saattaa ohjelmat ja niihin mahdolli sesti
sisdltyvét teokset yleison saataviin esittamalla ne julkisesti. Yleistn saataviin saatta-
minen on toiminnan péaétarkoitus ja mahdollinen tarve tallentamiseen on t&ta paétar-
koitusta palvel eva toiminnan luonteesta johtuva toimenpide.

Tekijanoikeusasetukseen on otettu sédnnokset ef emaérisen tallenteen séilyttamisesta
niissa tapauksissa, joissa kysymys on tallenteista, joilla on dokumentaarista arvoa.
Lisaksi, mikéli efemééristatallennetta el voida sopivasti séilyttda alkuperdisend, saa-
daan se siirtda uuteen alustaan.



Tilanne muissa Euroopan maissa

Teosto on tehnyt vuonna 1997 efemaérista tallentamistaﬁoskevan selvityksen. Selvi-
tys on osoitettu Teoston eurooppalaisille sisarjarjestdille”. Selvityksessa kysyttiin
mm. sisaltyykd maiden kansalliseen tekijanoikeuslainsdadantton saannokset efemaé:
risesta tallentamisesta ja mitka ovat tallentamisen edellytykset ja tallenteiden kayton
rajoitukset.

Saamani yhteenvedon mukaan kahdeksassa maassa oli tekijanoikeus akiin otettu
sadnnokset ef emadri sesté tallentamisesta. Neljassd maassa ei ollut hyédynnetty rajoi-
tusta l&hetystoimintaa koskevana, ja yhdessd maassa efemaarinen tallentamisoikeus
koski ainoastaan dokumentaarisia tallenteita. Efemaéristen tallenteiden kéayton rajoi-
tukset poikkesivat maittain, mutta Pohjoismaat noudattavat Suomessakin voimassa
olevaa neljan kayttokerran rajoitusta seké yhden vuoden aikargjoitusta. Ainoana
poikkeuksena on Tanska, jossa el rgjoiteta efemaérisen tallenteen kayttokertoja eika

janeoli useimmiten sidottu vain aikaan.

Selvitykselle varatun gjan puitteissa el ole ollut mahdollista selvittéa perusteel lisesti
eri maiden radio- jal&hetystoimintaan liittyvaa sopimuskaytantéa. Myoskéan e ole
ollut.mahdollisuutta yksityiskohtaisesti verrata eri maiden tekijanoikeuslainséadan-
t6a. " Koska vain yhden sééannoksen vertailu e anna kattavaa kuvaatosiasiallisesta ti-
lanteesta kussakin maassa, on vaikeata tehda johtopaétoksia siitd, miten erilainen
suhtautuminen efemaériseen tallentamiseen vaikuttaa tekijanoikeuden ja | hioikeuk-
sien haltijoiden tulonmuodostukseen.

Saannosten oikeudellista arviointia

Rajoituksen tarve

Kansainvaliset sopimukset ja EU:n eri direktiivit mahdollistavat sen, ettd kansallises-
sa lainsd&danndssa rgj oitetaan tekijoiden oikeutta sallimallaradio- jatelevisiotoimin-
taan liittyva | dhetystoiminnan toteuttamiseksi tarvittava lyhytaikainen kopiointi.
S&annos el ole pakollinen, mutta sitd hyddynnetéén melko yleisesti eurooppal aisessa
lainsd&dannossa.

Tekijanoikeuslain 1 8:ssi tarkoitettujen tekijoiden taloudelliset ja moraaliset oikeudet
on kytketty teostason ylittymiseen. Sen sijaan esittdvan taiteilijan suoritukselle el ole
asetettu vastaavaa vaatimusta. Myos esittdvan taiteilijan suoja on valillisesti riippu-
vainen teostasosta, koska suojan saaminen edellytta4, etta esitetdén teos. Aani- jaku-
vatallennetuottajien oikeuksia el ole sidottu siihen, etté tallennuksen kohteena olisi-
vat ainoastaan teokset, vaan tallenne voi sisaltéd mitd éantétai kuvaa tahansa.

3 Selvitys osoitettiin seuraaville jarjestbille: AEPI (Kreikka), AKM (Itavalta), BUMA (Hollanti), GEMA (Saksa), IMRO
(Irlanti), KODA (Tanska), PRS (Iso-Britannia), SABAM (Belgia), SACEM (Ranska), SGAE (Espanja), SIAE (Italia), SPA
(Portugali), STIM (Ruotsi), SUISA (Sveitsi) jaTONO (Norja). IMRO ja SGAE eivét vastanneet kyselyyn.

* Pohjoismaiden tekijanoikeuslait ovat alunperin olleet identtiset, eivatké ne sanamuodoltaan viel akaan poikkea ol ennai sesti

toisistaan.



Julkinen esittdminen radion tai television valityksella edellyttda aina tekijanoikeuden
haltijan suostumuksen. Samoin se edel l yttéa esittéavan taiteilijan suostumuksen suo-
rana | dhetyksena tapahtuvassa ohjelmassa. Aanitallenteisiin liittyen erillista lupaa el
tarvita, mutta korvaus esittamisesta on suoritettava seké esittéaville taiteilijoille ettd
aanitetuottajille. Kuvatallenteiden tuottgjalla el ole lakiin perustuvaa itsendista oike-
uttasalliatal kieltéa kuvatallenteen julkista esittamista radiossatai televisiossa eika
my6skaan korvausoikeutta mainitunl ai sesta julkisesta esittami sesta.

Esittéavan taiteilijan seké danitetuottajan ja kuvatal lennetuottajan taloudel listen oike-
uksien kulmakivet ovat kappaleen valmistuksen ja néiden kappal eiden yleison kes-
kuuteen tapahtuvan levittdmisen kontrollointi. Lainsdadant® on &anitallenteiden osal-
tarakennettu siten, ettd &anitallenteita saa kayttéé radio- jatelevisioldhetyksessd ja
muussa julkisessa esityksessa ilman esittévien taiteilijoiden ja 8anitetuottajien lupaa.
Esittdmisen korvaamisesta séadet&dn eri lainkohdassa kuin esittdvan taiteilijan ja 8&-
nitetuottajan yksinoikeuksista.

Radio- jatelevisiotoiminnan harjoittamisen tekninen muoto ei ole julkisen esittéami-
sen kannaltarelevanttia. Kuulijan kannalta on samantekeva, tuleeko ohjelma alku-
perdiseltd nauhatavai onko se l8hetystoimintaa varten tallennettu esimerkiksi tieto-
koneen kovalevylle. Toisadta radio- jatel evisiotoimintaa harjoittavien yritysten kan-
nalta on merkitysta sillg, milta alustalta ohjelma voidaan laillisesti |ahettdd, koska sil-
|& on suora vaikutus toiminnasta aiheutuviin kuluihin.

Tekijanoikeusarjestot ovat suhtautuneet kriittisesti efeméériseen tallennukseen liit-
tyvien tekijanoi keusasetuksessa séanneltyjen oikeuksien lag entamiseen. Erédénd huo-
lenaiheena on ollut, etté tallennusoikeuden perusteella radio- ja televisiotoimintaa
harjoittavien tahojen on mahdollista tehda tietokoneelle musiikkia siséltéavia digitaa-
lisiatietokantoja, “tavaravarastoja’, joiden kayttba taiteilijat ja tuottgjat eivét voi mi-
tenk&an kontrolloida. Gramexin kasityksen mukaan efemaarisen tallentamisen mah-
dollistavaa poikkeusta ei endatarvita, vaan danitteiden tallentamistarve | dhetystoi-
mintaa varten on hoidettavissa oi keudenhaltijoita edustavan jarjeston kanssa solmit-
tavilla sopimuksilla.

L 8hetystoimintaan liittyy edelleen ja tekniikan kehittyessa kasvavassa méarin piirtei -
t4, jotka edellyttavét, etta |ahetystoimintaa harjoittavilla on mahdollisuus | 8hetystek-
niikan edellyttamiin tallentamisiin. Lahetystoiminnassa kaytetaan lisdksi eri teosla-
jeihin liittyviatallenteita, joihin liittyvét oikeudet on tekijanoikeusl ainsdddannossa
ratkaistu eri tavalla. Efemaérista tallentamista koskeva sd8nnos koskee kaikkia teos-
lajgjaja kaikkia oikeudenhaltijoita. Lahetystoiminnan sujuvan teknisen toteuttamisen
vuoksi s88nnds on edelleen Suomen lainséadanndssa tarpeen.

Selvyyden vuoksi on todettava, etté keskustelu efemaarisen tallentamisen sallitta-
vuudesta koskee |dhes yksinomaan énitallenteita. Sen sijaan muiden aineistojen tal-
lennusmahdollisuudet eivét tunnu aiheuttavan keskustelua. Keskustelu koskee lisaksi
|&hes yksinomaan radiotoi minnassa tapahtuvaa aénitallenteiden kayttoa.

> Elokuvatuottajien osalta on syyta muistaa, etté heidan oikeutensa maarata el okuviin liittyvisté oi keuksista perustuu sopi-
muksiin.



Rajoitusta koskevien sdanndsten muutostarve

Tekijanoikeuslain 25 g § on perustaltaan vélja sédnnds, joka jattéé tarkemman sovel -
tamisen asetuksen varaan. Asetuksessa véliaikaiselle tallentamiselle on asetettu yh-
den vuoden ja neljan kayttokerran raja. Pohjﬁi smaiden vanha yhtenéinen kaytanto
perustuu Ruotsin tekijanoikeuslain esitoihin™ Tekijanoikeusasetuksessa on sédnnelty
lisdksi, ettd tallentaminen on suoritettava radio- tai televisioyrityksen omillateknisil-
lavarusteilla.

téé teosta | 8hetyksesséén. Taltéa osin tallentamisessa on kysymys toissijai sesta tapah-
tumasta. 25 g 8:n nojalla tehtyjen tallenteiden kayttotarkoitus on sidottu televisiossa
tal radiossa tapahtuvaan |&hetystoimintaan eika niitd voi laillisesti k&yttéa muuhun.

Esityksen ottaminen tallenteelle ja sen kopioiminen tallenteelta toiselle on kiistatta
esittavien taiteilijoiden jatallennetun esityksen kopioinnin osalta my6s aanitetuotta-
jien yksinoikeuden piirissd. Sdanndsten tarkoituksena on kasittéékseni ensisijai sesti
antaa oikeuksien haltijoille mahdollisuus kontrolloida anitteiden kappaleiden levit-
tamista. Aanitteiden kaytto julkiseen esittamiseen on hoidettu lainsaadannissi esitté:-
jien ja @nitetuottajien osalta korvausoikeuden avulla, eikéa mainituilla oikeudenhalti-
joillaole oikeutta kieltdd aanitallenteiden kayttamista radio- ja tel evisiossa tapahtu-
vaan tai muuhun julkiseen esittamiseen.

Tekijanoikeuslain tulkintaa vaikeuttaa mm. se, etté sen sédnnokset on saadetty kovin
eri aikaan jakovin erilaiseen tekniseen jatoiminnalliseen ymparistoon. Tulkittaessa
lain s88nnoksia ainoastaan niiden sanamuodon perusteella, el tulkinnassa aina kiinni-
teta riittavaa huomiota séénnoksen saétémisajankohtaan ja silloin vallinneisiin olo-
suhteisiin. Ensisijaisena tulkintaohjeena taytyy luonnollisesti olla seké tekijoiden etta
|ahioikeuksien haltijoiden oikeuksien, niin moraalisten kuin taloudellistenkin, tur-
vaaminen. Sen sijaan on huomattavasti epasel vempaa, miten pitkalle voidaan teki-
janoikeuden tulkinnan avulla séédel & sité teknista tapaa, milla tekijanoikeutta hyo-
dyntéva teollisuus harjoittaa elinkeinoaan.

Efemaarinen tallennus koskee kaikkein eniten radiossa soitettavaa musiikkia. S&8an-
nosten perusteella on téysin laillista kayttag, valillisesti tai valittomasti, &anitallentel -
taradio- tal televisioldhetyksessa tai muussa julkisessa esityksessa. Nykymuotoinen
radiotoi minta koostuukin hyvin suurelta osalta &nitallenteiden kayttamisesta. Voi-
massa olevat séannokset efemadri sesta tallentamisesta mahdol listavat sen, etta tieto-
koneen kovalevylle voidaan tallentaa mita tahansa danitallenteita ja kayttéa niita siel-
ta nelja kertaa. Samoin on sdénnosten perusteellataysin laillista, ettd neljan kaytto-
kerran jakeen tallenteet poistetaan kovalevyltéd ja tallennetaan sinne heti uudelleen ja
jalleen kaytetdan nelja kertaa. Toiminta on tekijanoikeudellisesti taysin luvallista,
vaikka kuvattu toiminta toistettaisiin kuinka monta kertaa tahansa. Esittamiskorvaus
tilitetédan jokai sesta julkisesta esittdmisesta eli jokaisesta radiosoittokerrasta. Kovale-
vylle tallennettuja &nitteita el mydskaan saa kayttéa mihinkaan muuhun tarkoituk-
seen.

® SOU 1956:25 s. 240-242.



On syytd huomauttaa, etta tallennekappaleiden levittdminen ei liity radio- tai televi-
sioldhetystoimintaan ja etta se on tekijanoikeuslain séénnésten perusteella suoraan
oikeudenhaltijoiden kontrollivallan piirissa.

Edella kuvatunl ai sessa toiminnassa tallentaminen kovalevylle tai muulle alustalle on
kasitykseni mukaan vailla sellaista itsendisté taloudellista merkitysta, jokaolisi oi-
keudenhaltijoiden kannalta taloudel lisesti relevanttia.

K aikissa efeméérista tall entami sta koskevissa kansainvélisissa ja EU-tasoi si ssa saén-
noksissa sallitaan lyhytaikainen tallentaminen. Direktiivit noudattavat luonnollisesti
jasenvaltioita sitovien kansainvdlisten sopimusten periaatteita. Kansainvaliset sopi-
mukset-on laadittu gjankohtana, jolloin radiossa ja televisiossa tapahtunut | 8hetys-
toiminta poikkes nykyisestd. Sopimuksissa on mahdollistettu lyhytaikainen tallen-
taminen. Sopimusmaéraysten tulkinta siten, etta ne mahdollistaisivat myos pitempi-
aikaiset tallennukset, poikkeais yleisestd, ainakin Suomessa noudatettavasta tulkinta-
linjasta, jonka mukaan tekijanoikeutta rajoittavia sdéannoksia tulkitaan ahtaasti.

Joustava ja tekniset muutokset huomioon ottava radio- jatelevisiotoiminta edellyttéi-
Si, etté | 8hetystoiminnassa kaytettavat tekniset tallenteet voidaan tehda toiminnan eh-
doin. Oikeudenhaltijoiden korvausten tulisi kohdistua nimenomaan |opputul okseen ja
tarkoitukseen eli julkiseen esittamiseen. Kasitykseni mukaan séénnosta efemaérisesta
tallennusoikeudesta tulkitaan oikeuksia raj oittavana sdéannoksena suppeasti, ja sita
sovelletaan ainoastaan tallenteisiin, joiden esittémiseen on lupa olemassa. K oska oi-
keus néin ollen liittyy vain ja ainoastaan tekniseen |&hetystoimintaan ja sen vaati-
muksiin, olisi kokonaisuuden kannalta perusteltua, ettei efemaarista tallennusoikeutta
sidottaisi sen enempaa néin tehdyn tallenteen kayttokertoihin kuin tallenteen séilyt-
témisaikaankaan.

Mikali sd8nnosté ef emaarisesta tallennusoikeudesta lag ennettaisiin siten, etté teki-
janoi keusasetuksen sdannoksi sté poistettaisiin seka kayttokertoihin etté aikaan liitetty
listen sopimusten vastaista. Lyhytaikaisen tallentamisen kasitteeseen kuulunee, etta
ndin vamistettu tallenne e ole maarddmatonta ai kaa kaytossa.

Tekijanoikeusasetuksen 8 §:n mukaan tekijanoikeuslain 25 g 8:n mukainen tallenta-
minen on tehtavaradio- jatelevisioyrityksen omillateknisilia laittellla. Tietoyhtels-
kuntadirektiivin johdanto-osassa on selvennetty, ettd efemaérisen tallenteen voi antaa
toisen tehtévaksi. Radio- jatelevisiotoiminnan kehitykseen liittyy myds toimintojen
ulkoi inen ja ostopal vel uiden kayttaminen. Lahetystoiminta on edelleen luvanva
raista”jalahetystoiminnasta vastaa toimiluvan haltija. Mikali esimerkiksi 18hetystoi-
minta on ulkoistettu, efemaérisen tallenteen todennakdisesti tekee |ahettdja eika toi-
taja, jokatoimii toimiluvan haltijan toimeksiannosta, tapahtuu efemaérinen tallenta-
minen toimiluvan haltijan lukuun. Mahdollisten tulkintaongelmien valttamiseksi tuli-
s asetuksen 8 8:48 selventda taltd osin. Asiatulisi vahintdan todeta hallituksen esi-
tyksen perustel uissa.

’ Bernin sopimus, Rooman sopimus
8 Laki televisio- jaradiotoiminnasta 9.10.1998/744, 7S.
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Muutama yleinen huomautus

Kuten on erittdin hyvin tunnettua, Suomen tekijanoikeuslainsdadantt on el anyt ny-
kyisen lain sd8tdmisvuodesta 1961 |&pi erittéin merkittavét teknol ogiset muutokset.
Tekniikan ja muuttuneiden olosuhteiden edellyttamaét lisdykset ja muutokset on tehty
lakiin vuosien varrella, usein yksi kerrallaan. Tasté on ollut seurauksena, etté nykyi-
sin voimassa olevan lain kokonaisuus on vaikeasti hallittavissa. Koska oikeudenhalti-
joiden oikeuksia rgjoittavia séannoksia tulkitaan ahtaasti, on tasta lisaksi ollut seura-
uksena se, etta tekijanoikeuslakia tulkitaan hyvin suurelta osalta sen sanamuodon
mukaan, elkd aina voida ottaa riittévasti huomioon sen enempaa suojan kuin eri toi-
mintojen tarkoitustakaan.

Tama koskee myos radio- jatelevisiotoimintaan liittyvien tekijanoikeuden jalahioi-
keuksien haltijoiden korvauksia koskevia sdannoksia. Vuonna 1961 radio- jatelevi-
siotoimintaa harjoitti vain yks toimija. Léhetystoimintaa harjoittavien maéra on t&
man jalkeen lisdantynyt | 8hes rgjahdysmaisesti. Lahetykset voivat olla analogisia, di-
gitaalisiaja ne voivat tapahtua vaikkapa satelliitin tai kaapelin valityksella Toimin-
taan liittyvan tekijanoikeuden lupa ja korvausmekanismin hallitseminen on nykyi-
sessa tilanteessa seka oikeudenhaltijoille ettd toiminnanharjoittgille erittéain vaativa
tehtava. Sadnnosten selkeys helpottais myos niiden noudattamista ja edistéisi teki-
janoikeudenhaltijoiden etujen turvaamista. Sen seikan pohtiminen, vastaako tekijan-
oikeuslaki nykyisessa tilanteessa seka oikeudenhaltijoiden etta tekijanoikeuden kayt-
tgjien sille asettamia odotuksia, e kuitenkaan kuulu tdman selvityksen piiriin.

Radion jatelevision |dhetystoiminta on kokonaisuus, johon liittyy huomattavasti te-
kijanoikeudellisia kysymyksia. Y hden séénnoksen erottaminen kokonaisuudesta tar-
kastelun kohteeks el valttamétta johda kokonai suuden kannalta parhaaseen mahdol -
liseen lopputul okseen. Korostan vield lopuksi, ettd olen selvityksessa tarkastellut
efemadrista tallentamista l&htien siité ol ettamuksesta, etta |&hetystoimintaa harjoitta-
vayritys noudattaa yleensdkin tekijanoikeuslakia.

Ehdotetut muutok set

Tekijanoikeuslain 25 g 8:n sanamuodon muuttaminen ei kasitykseni mukaan ole tar-
peen. Sen sijaan radio- ja tel evisiotoiminnan muuttuminen viime vuosinatulisi ottaa
hallituksen esityksen perustel uja kirjoitettaessa huomioon. Tekijanoikeusasetuksen 8
ja9 8 tulisi tarkentaa paremmin vallitsevaa tilannetta vastaavaksi.

Asetuksen 8 8:ssatulis selkedsti todeta, etta 25 g 8§:n 1 momentissa tarkoitetun teok-
sen laitteeseen ottamisen voi suorittaa myos joku, jokatoimii radio- tai televisioyri-
tyksen lukuun. Liséks asetuksen 9 8:stétulisi poistaa kéyttokertoja koskeva ragjoitus
ja pidentda sdil yttémi saikaa esimerkiksi kahdeksi vuodeksi. S&annoksia saattaisi li-
saksi selkeyttéd, mikali ainakin asetuksen 9 § kumottaisiin jalyhytaikaisen tallenta-
misen kestoa koskeva séannads otettaisiin suoraan tekijanoikeuslain 25 g 8:8an.
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